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Revisionsrapport ”Grundlidggande granskning”

KPMG har p4 uppdrag av kommunens revisorer genomfort grundliggande granskning for att bedoma
om nidmnden har skapat frutsittningar for tillrécklig styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen onskar att barn- och utbildningsnamnden l&mnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 20 juni 2018. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgérder
som ska vidtas och nir de beréknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timra kommuns revisorer

Sten Ekstrom Kenneth Norberg
Ordforande Vice ordforande
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Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck fér att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundldggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och ndmnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I16pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning &r att namndens styrning och uppféljning i huvudsak
fungerar tillfredsstallande. Vi bedémer dock att styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal kan tydliggéras.

Vi lamnar utifrdn var granskning féljande rekommendationer:

att namnden ser éver styrning och uppféljining mot kommunfullmaktiges mal, se
avsnitt 3.1.

att  namnden faststéller budget pa verksamhetsniva, se avsnitt 3.2.

att en mer omfattande riskanalys genomférs som grund for intern kontrollplanen, se
avsnitt 3.3.

Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck fér att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom nadmndernas verksamhetsomrade.

Grundldggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att beddma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det Svergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att beddéma om
styrelse och ndmnder har skapat forutséttningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har ledaméterna i styrelse och namnder fatt fragor
skickat till sig via en enkat. Revisorerna har vid tré&ff med presidiet for respektive
styrelse och namnd stéllt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkéaten.

Informationen fran traffar med respektive presidie beaktas &ven vid revisionernas risk-
analys infor ar 2018.
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Avgransningar

Grundlaggande granskning till den del som avser delarsbokslut och arsbokslut redo-
visas i sarskilda rapporter.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen

Ansvarig namnd
lakttagelserna i denna rapport avser barn- och utbildningsnamnden.

Rapporten ar faktagranskad av Ann-Christine Isaksson, forvaltningschef.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Lena Medin, kundansvarig och certifierad kommunal
revisor.

Kommunens revisorer har deltagit i traffar med presidiet.

Metod
Granskningen har genomférts genom:
— Enkat till samtliga ledamoter

— Intervjuer med presidiet
— Dokumentstudier av underlag erhallits av styrelsen/ndmnden.
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Enkat — resultat

Atta av namndens ledaméter och ersattare har besvarat enkaten.

Malstyrning

' Har namnden/styrelsen tolkat mal och uppdrag Antal
' fran fullmiktige och brutit ned dessa sa att de  j5 Nej Del- Vet

fungerar som styrsignaler till verksamheten vis ej

1.1 Har namnden/styrelsen faststillt malen 7

1.2 Har namnden/styrelsen konkretiserat malen s att de &r mét- 7 1
bara

1.3 Féljer nimnden/styrelsen upp hur malen utvecklas under aret? 8

1.4 Har nimnden/styrelsen beslutat om atgirder/analys vid 5 1 1 1
avvikelser

Namnden har i sin verksamhetsplan fér ar 2017 — 2019' kommenterat kommunens
strategier utifran namndens verksamhet. Fullmaktiges mal fér hela kommunen framgar
ocksa av dokumentet. Dessa ska enligt den modell som presenteras i inledningen
brytas ner till aktiviteter for att darefter foljas upp.

| verksamhetsplanen finns ocksa ett antal aktiviteter som enligt inledningen ska leda till
att kommunen uppnar mal och vision. Det framgéar daremot inte vilket av kommun-
fullmaktiges mal som aktiviteten ar kopplad till. Vi bedémer &ven att aktiviteterna
sasom de ar utformade ar svara att utvardera i vilken man de bidrar till maluppfyllelse.

| samband med att delarsrapporten for augusti presenterades fér namnden [&mnades
till namnden en rapport éver malet "Varje enhet ar valskétt, attraktiv, kunskaps- och
vardeskapande for férskolebarn, skolungdom och vuxenstuderande”. Sasom vi tolkar
rapporten beréknas samtliga mal uppnéas férutom andelen elever med gymnasie-
examen. Till det malet kommenteras att dessa elever i sin tur hade valdigt laga betyg
nar de lamnade grundskolan och att gymnasieskolan darfér bedéms att ha arbetat
effektivt med dessa elever. Ovriga mal &r inte kommenterade eller bedéms inte kunna
foljas upp. Namnden godkande rapporten?.

Vi har erhallit en del 6vrigt material géllande malen, t.ex. sammanstallining av centrala
mal for verksamheten som bygger pa underlag fran foérskolechefer och skolledare. Vi
har daremot inte fatt ndgra underlag som visar att rapporterna behandlats av ndmnden
och att namnden fattat beslut om atgarder dar det redovisats avvikelser.

12016-09-12, § 109
22017-10-25, § 98
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Kommentarer

Vi bedémer att det bér tydliggéras hur uppdragen styr mot de évergripande malen. Ur
styrningssynpunkt bér &ven uppdragen vara formulerade sa att det gar att folja upp om
de ar genomférda samt bedéma om de fatt avsedd effekt. Namnden bér regelbundet
félja upp malen/aktiviteterna och om avvikelse konstateras besluta om maluppfyllande
atgarder. Vi rekommenderar darfor att ndmnden ser éver styrning och uppféljning mot
kommunfullméaktiges mal.

3.2 Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen en ekonomistyrning
samt ekonomisk uppfoljning och rapportering

2.1 Har styrelsen/ndmnden faststéllt budget for verksamheten? 7 1
2.2 Foljer nimnden upp ekonomin och uppréttar prognoser under 8
aret?
2.3 Fattas beslut om atgérder vid avvikelser 4 1 2 1

Vi har inte tagit del av nagot protokoll d&r det framgar att namnden har faststall nagon
budget pa verksamhetsniva. Daremot ser vi att uppfoljiningen sker mot en sadan
budget. Vi har tagit del av uppféljningen per 31 augusti som visar pa ett prognosticerat
dverskott pa 2,3 mnkr. Namnden behandlade rapporten 2017-10-25°.

Kommentarer

Vi rekommenderar att ndmnden faststéller budget pa verksamhetsniva. | évrigt har vi
inga kommentarer.

3.3 Uppfoljning av intern kontroll

Finns ett systematiskt arbete med intern
kontroll avseende saval verksamheten som

redovisning

3.1 Finns det en faststilld arlig plan for uppfoljning av den interna 7
kontrollen?
3.2 Ar internkontrollplanen ett resultat av genomford risk- och 5 3
visentlighetsanalys?
33 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 7 1
nimnden/styrelsen
34 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 5 2 1
avvikelser/brister
3§08
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Némnden har faststéllt plan for intern kontroll ar 20174, Planen omfattar sex omraden
som ska féljas upp. Till varje omrade framgar en bedémning av risk.

Vi har aven tagit del av uppféljning av 2016 ars intern kontroll. Av rapporten framgar att
samtliga kontroller av rutinerna varit utan anmarkning?®.

Kommentarer

Vi anser att riskanalysen bér omfatta samtliga vasentliga processer, och inte enbart de
som valts ut for uppféljning. Trots att kontrollerna for ar 2016 bedémdes vara effektiva
valdes dessa ut for att féljas upp aven for ar 2017, vilket kan vara en indikation pa att
riskanalysen inte ar effektiv. Vi rekommenderar att en mer omfattande riskanalys
genomférs som grund for intern kontrollplanen.

Risker och utmaningar identifierade av namnden

De risker som lyftes vid traffen med revisorerna var kompetensférsorjning samt den
neddragna budgeten for ar 2018 som kan leda till Iagre personaltathet eller att skolor
behdver l&ggas ner.

2018-03-06
KPMG AB

a//b/%ﬁv

ena Medin
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informa-
tionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.

42016-12-21, § 152

52017-02-08,§ 7
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